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REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO . . 1 ...

+ IL TRIBUNALE REGIONALE DELLE ACQUE PUBBLICHE - : (4.

presso LA CORTE DI APPELLO DI MILANO - -
icomposta dai Signori:
dott., Raffaele ﬁE ?AEQﬂﬁLE" - Presidente
dott. ﬁﬁtonino DI LEb' : - Giudice Delegatoﬂﬁ :giék %&P
iﬁg; Francesco ERRICHIELLO - Giudice Tecnico
ha pronunciato la seguente
S E NTE NZ A
?nella causa civile promossa con ricorsp notificato

il 12-7-1976 a ministerc ajutante ufficiale giudizia

rio Annamaria Carpentieri dell'Ufficio unico notifi

. .cazioni di Milano e posta in deliberazione all'udien

.iza collegiale del 21-10-1992.
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_?CDNSDRZID-PER L'INCREMENTO DELL'IRRIGAZICNE NEL

| TERRITORIO CREMONESE

I
iccn sede in Cremona Via Cesare Battisti n.21, in per

sona del Pre:Ldeﬂte ln carlca

CONSORZIO. DEL CANALE RETORTO

i
o
|
I

J

.icon_sede in Cremah_ln persona del PTESldEPtE in carl

-
1

_fCDNSDRZIU DELLA RDG“I& VAILATA _ ) s o




con sede in Calvenzano (Bergamo), in persona del -
Presidente in carica

COMUNE DI RIVCLTA E

per la Roggia Rivoltana, in persona del Sindacc in

carica pro-tempore, col procuratore d;mieixiatariq
avv. Maria Cristina Zavatti di Milano- Via Quintino.
sella n.1, come da procura speciale alle 1liti del

19 dicembre 19??'n.33.528 di'rgpertario, in autenti
ca Notaio dott. ﬁngelm'sﬁuiﬁtani di Cremona;

Attori’

e

A.E.M. Azienda Energetica Municipale

in perscna del Direttore Geherale in cari;a, ccﬁ_lo
AVV. GiﬁsePpe Prisco di Mi;and Via Podgora n.15 che
la rappresenta e difende in giudizic in unione a2llo
avv, Eugenio Saracini e all'avv, Aldo Bardﬁﬁco, come
da procura.speciale in calce alla copia notificata
del ricorso.

Convenuta

=

ACCIATERIE E FERRIERE LOMBARDE FALCK S.p.A.

di Milano, in persona del suc legale rappresentante
pro tempore, col procuratore domiciliatario avv. Elio
Cherubini~ di" Milano Viale Piave n.12, come da procu

ra speciale alle 1iti del 9 marzoc 1988, n.33028 di
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repertorio, in autentica Notaio dott. Ulderico Bram
billa di Milano.
Convenuta
e

E.N.BE.L. Ente Nazionale per 1'Energia Elettrica

in persona del Direttore in carica del Compartimento.

di Milano col procurafcre domiciliatario avv. Federi
co Setti di Milano Via Vigoni n.3, che lo rappréseﬂ'
ta e difende in giudizio in unicne all'avv. Mario:
Volpati e all'avv. Maria Lulsa Enea Spilimbergo, co

me da procura speciale in calce alla copia notifica:

ta del ricorsoc.

Convenuto

OGGETTO: Risarcimento danni da irrigazione.
&

Coriclusioni:

a) per gli attori

."Voglia 1'Ecc.mo Tribunale Regionale delle Acque_Pub

bliche di Milano, ogni contraria istanza disattesa,
ritenuta la propria competenza funzionale nonche la
1egittimazipne attiva dei ricorrenti in ordine alle
domande di cui & causa:

1) Dichiarare che A.E.M., FALX e E.N.E.L. sono tenuti
ad effettuaré il deflusso delle acﬁue dai serbatoi

montani del bacino dell'Adda che rispettivamente ge .

stiscono, in modo da non.ledere, per-quanto dagli

Jde-de



stessi rispettivamente dipende, i diritti precostitui
ti delle Utenze Irrigue dell'idda sub-lacuale di per
+rinenza dei ricorrenti, evitando le trattenute delle
acque nei rispettivi serbatoi nei tempi e per le guan
titd occorrenti al soddisfécimento degli steﬁﬁi di-
ritti precostituiti delle Utenze Irrigue dei ricorren
£i. | |

o) Con condanna generica condannare rispettivamente

ﬁ.E.M.,'FALK ed E.N.E.L., ciascuno per quantc vi ab
bia concorso, a risarcire agli Utenti Irrigui rﬁco;
renti.i danni conseguénti alla diminuita fruizione
irrigua delle acque di loro competenza, nel pericdo
19 giugno - 20 luglio 1976, cagionata pro quota dal
le rispettive trattenute effettuate dai éonvenuti
stessi nei propri serbatoi moptani dei bacino dello
adda nello stesso periodo; danni ravvisabili nella
conseguente diminuzione del reddito agricolo dei com
prensori deil ricorrenti nell'annoc 1976, da quantifil
carsi e ligquidarsi ;n separato giudizio.

In subordine, quanto sopra richiesto, con riferiheg
to al diverso arco tempcralé eventualmﬂﬁte ritenuto
‘dal Tribunale.

3) Col Ffavore delle spese.

. b}mper'la convenuta

_____ - ; (A.E.M. Azienda Energ. Municipy




Piaccia all'On.le Tribunale delle Acque Pubbliche,
ogni contraria istanza, eccezicne e deduzione disat
tesa:

1) respingere la domanda dei ricorrenti per incompe

tenza funzionale o, in subordine, per difetto di le

5 o gittimazione attiva e, comunque, in quanto infondata
J .

_ EE in fatto e in dirittos

ey 2) Spese ed onorari rifusi.

e Con riserva di produzioni documentali e deduzioni

;. a |

fff_ istruttorie,

i .

pLi, . c) per la convenuta

| _ o

Lol (Falk spa Acc. e Ferr. Lomb.)

o

Eﬁs}_ Chiede la rejezione di tutte le domande attricl e co

;LE:_ munque 1'assoluzione, col favore delle spese, dalle

domande stesse,

d) per il convenuto

. (E.N.E.L. Ente Naz. Energia Elettrica)

"Voglia il Tribunale Regionale delle Acque Pubbliche
presso la Corte d'Appello di Milano respingere le do

mande dei ricorrenti, in via principale per difetto

£ di legittimazione attiva, in subordine, per infonda

tezza nel merito, condannandoli, alla rifusione delle

.. _spese processuali".

'~ SVOLGTMENTO DEL PROCESSO -

g ___ Con ricorso notificato in data 12 e 14 luglio



ﬁ9?5, il Consorzio per l'Incremento dell'Irrigazione
nel Territorio Cremonese, il Conscrzio del Canale ﬁg
torte, il Consorzico della Roggia Vailata e 11 Comune
di Rivolta, per la roggia rivaltana,.conveﬂivaﬂo da
vanti a questo Tribunale 1'Azienda Elettrica Munici
pale di Milano AE.M., la FALCK s.p.2., l'Ente Nazio
nale Energia ElettribaﬁE.N.E.L.. premettendo:

I) che i ricorrenti erano titolari di un diritto di
usoc di acqua pubblica dell'Adda sublacuale e precisa
mente} 11 Consorzio per 1'Incremento dell'Irrigazio
ne nel Territorio Cremonese di un diritto par; a 370
meduli, il Consorzio del Retorto di un diritto pari
a 153 moduli; il Consorzio della.Roggia Vailata di
un diritto pari a 6C moduli, la Roggia Rivoltana di
un diritto pari a 44 moduli; oltre, per tutti 1 1
correnti, al maggior volume dipendente dalla regola
zione del lago di Como;

2) che le competenze spettanti ai ricorrenti si era
nm.ridﬂtte'iﬂ conseguenza della trattenuta delle ac
que nei serbatol nontani operata dai convenuti, sic
ché la siccita naturale era stata resa maggicrmente
pregiudizievole dall'illecito comportamentc dei con

venuti medesimi; quanto sopra premesso, i ricorrenti

chiedevano che 1 convenuti fossero dichiaratil tenutl

2 Pispettare la condizione che i1l deflusso delle aC
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que fosse effettuato in modo tale da non ledere i di

ritti delle utenze irrigue, evitando la trattenuta

dell'acquz nei serbatoi montani, chiedevano, altre
/

si, che i convenuti fossero condannati al risarcimen

to del darno conseguente alla mancata o dominuita 1T

rigazione e pari alla differenza trgiildiedds

male EED?EHlEﬂtE dalla tenrampgrmq;mggHgmigggg@;agg

P s s Rt T T

bacini morzTani.
L'Azienda Elettrica Municipale di Milano-A.E.H.

resisteva alle domande dei ricorrenti e chiedeva che

le domande stesse fossero rigéttate ?er ihcoﬁﬁetenza
funzipnale di questo Tribunale o, in subordine, per

difetto di legittimazione attiva e,-comunqua, sicco

‘me infondzte in fatto ed in difﬁré. | |

L'E.%.E.L., costituitasi, a sua volta, resiste

va alle d-mande dei ricorrenti eccependo l'incompeten

za funzionale di gquesto Tribunale e in subordine il
difetto & legittimazione attiva. Nel merito 1'ENEL
corzestavz il fondamento della pretesa dei ricorrenti.
Si costituiva pure la s.p.a. Acciaierie e Ferrie
re Lombari= FALCK che chiedeva chelle domaﬁde ﬁei ri
_ . correnti Eo%aefﬁ'feéﬂinte.

Ai sensi dell'art.213 c.p.c., venivano richieste

S




_rio cremonese di 120 moduli, rispetto alle confessio

ed acquisite informazioni scritte dall'ente pubbli

co Consorzio. dell'Adda. Previa precisazione delle
conclusioni la_causa era rimessa al Colledilo. E se
guito della relazione del giudice delegato e alla
cprattazione orale conseguente davanti al Collegio,

s concorde istanza dei procuratori.delle parti, la -
causa veniva rimessa allo stesso giudice delegato

per ulteriore trattazione della questione della prio

rita del diritto derivante dalla concessione al Con

sorzio per l'Incremento dell'Irrigazione nel territo

ey

ni dell'A.E.M., concernenti gli intasi di Cancano e
e di 5. Giacomc.
~ Le parti depositavano memorie € dopo ulteriore

trattazione, previa precisazione delle conclusioni

 sopra trascritte, la causa era rimessa al Collegio

. davanti al quale, all'udienza odierna, passava in de

cisione.

MOTIVI DELLA DECISIONE

L'eccezione di incompetenza funzionale o Per ma

'~ teria e infondata. In'particolare, 1'A.E.M. assume

che la domanda prcposta_dai.consorzi irrigui e dal

comune di Rivolta si riduce, in sostanza, ad una do.
manda @i condanna generica al risarcimento del danni ,

gicché nella Fattispecie non si verterebbe neppure
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nell'ipotesi di cui all'art.140 lett. c) Tr.d. n.a775
del 1933, rientrando nella competenza del Tribunale
non specializzato le controversie relative a diritti
ed obblighi ﬂeriv%gti dalltutilizzazione di un'acqua

_ Apmda | G2 ) .
pubblica, (come si verificherebbe nella Eattispecie]?#r
non vengono in discussione la legittimita, il conte
nuto o i limiti della concescsione o dell'atto con il
quale & stata riconosciuta o negata 1'utilizzazione
medesima.

Al contrario, si osserva che 1 ricorrenti hanno

chiesto e chiedono che 1 convenuti siano dichiarati

N

teruti ad effettuare il deflusso dai serbatoi monta

ni del bacino dell'adda che, rispettivaméhte gesti

scone, in mode da non ledere, per guantoc dagli stes g%qg%“

si rispettivamente dipende, 1 diritti delle utenze
irrigue dell'Adda sub-lacuale, di pertinenza degli
stEEsz ricorrenti, evitando le trattenute delle ac
que nei rispettivi serbatoi, nei tempi e nelle guan
tita occorrenti al soddisfacimento del precostituiti
diritti delle utenze irrigue stesse. Ci0 premesso,
<i osserva che la causa promossa dal titolare di un
diritto di utilizzazione esclusiva per far'cessare
gii atti lesivi di tale utilizzaziene che assuma com

nessi da altro privato, nonché per conseguire il ri

sarcimento del danno, & devoluta alla cognizione del

%&;



10 -

~Tribunale Regicnale delle acque pubbliche, qualora-

la relativa materia del contendere, alla stregua del

_le complessive deduzicnl delle parti, non investa”™

soltanto le modalitd di attuazione o di_esercizio
dei diritti d'uso, concessi o riconosciuti dalla pub
blica amministraziﬁne, ma renda necessarie indagini
sul contenuto e sui limiti del titolo o dei titoli,
a2l fine di individuarne la portata e gli effetti
(cfr. anche Cass. 11/11/1974 n.3514; Cass. 7/10/1981

n.5268).

Si osserva altresi che i ricorrenti assumono

-

~che 1 loro diritti di utenza irrigua sono prioritari

rispetto alle utenze industriali dei convenuti; che

. questi ultimi, in caso di scarsita stabile ed anche

occasionale di acqua, dipendente da siceita, in guan

to titolari di posteriori concessioni, sono obbliga

_ti a non trattenere le acque nei serbatoi alpini,per

il tempo e le quantita occorrenti per il soddisfaci

mento integrale dei loro precostituiti diritti di
utenza irtrigua, dei quali si deduce la lesione in di
pendenza della violazione da parte dei resistenti
dell'obbligo suddetto; secondo i ricorrenti, il limi
re dei diritti di utenza dei convenuti trova la sua

fonte sia hell'art.19 del t.u. 11/12/1933 n.1775,s5ia

.nelle posteriori concessioni dei convenuti medesimi

.
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che_espressamente fannc salvi i diritti dei terzi e
i _ - .
|scvente recanc specifiche clausole di salvaguardia.

2 : 4 -
I resistenti, a lorec veolta, negdaho di essere destina

i

‘tari dell'obbligc dedotto dai ricorrenti che.(ad BE

cezione per serbatoi alpini per 1 quali sono_dettate:
‘precise disposizioni di coordinamento) sarebbe da ri

. ; L
tenere insussistente, sia in base ai titocli dei ricor
|

renti, sia in base ai titoli di essi resistenti, sia
: !

in base alle disposizioni di 1egge in materla.

i
Pertantc, alla stregua delle compIESslve dedu21b

R LA

-n1 delle parti, la causa ha per oggetto quest1on1 cne

J
rendono necessaria.l' 1ndag1ne sul contemuto e sui 11

miti dei titoli delle stesse parti, al Eine di indivi

duarpe la portata e gli eﬁfettl. ne consegue che que

sto Tribunale e competente per materia, ai sensi de;
1tart.140 lettera c) del citato testo unico e cio an

che con riguardo alla domanda di risarcimento del dan

:no. : ;
_Anche l'eccezione di difetto. di legittimazione
'attlva dei ricorrenti si appalesa infondata.

i Secondo 1 re315tent1, infatti, 1'art.58 del t.u.

11/12/1933 n.1775 non consentirebbe di configurare 5

capo ai consorzi una rappresentanza dei singoll uten

‘58"A tutti gli effetti della presente legge le deriva

fFiJNWIlT??ihunqle osserva che,ai sensi del. citato art. .



zioni di uso agricolo che abbianc in comune la preéa
del corso di acqua pubblica, anche se godute dadiver
<i utenti, costituiscono un'utenza unica complessiva
e sono rappreéentate secondo le norme regolanti i1
consorzio, se questo esiste, o0 la comunione degli
utenti".

51 deve rilevare inoltre che, come ritenuto pure
dal Ssupremo Collegic (Cfr. Cass. Sez. Un, 18/3/1992
n.3353, in Mass. Giust. Civ.), i consorzi per 1l'uti
]izzazione delle acque pubbliche rappresentaniy 1 sin
goli utenti, ai sensi dell'art.58 del r.d. 11 dicem
bre 1933 n,1775, in ogni azione riguardante la tute
1a dei diritti dei esingoli all'utilizzazicne dellfég
qua derivata in comune, sia che si tratti di tutela
diretta, sia che =i persegua il risarcimento del dan
no prodotto dalla violazione di quei diritti (nello
stesso senso: cfr. anche Trib. Sup. Acque 19 ottobre
1588 n.es5, CDHS; Stato, 1988, 1914).

Passando all'esame del merito, si osserva che 1
recistenti assumono che, nella fattispecie, l'unico
dato emerso attraverso l'assunzione di informazioni
ai sensi dell'art.213 c.p.c.ﬁ presso il Consorzio del
114dda, concerne la diminuita disponibilita dell'ac

qua”nel periodo giugno-luglio 1976, rispetto alla me

- .-

dia degli anni precedenti. Deducono, altresi che e

i
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- Pacifico che nei mesi di giugno-luglic 1976 si_a veri

Ficata una straordinaria siccitd ed assumono anche
Iche le norme che Ffanno salvi i diritti dei terzi si
%iferiscnnc a situazioﬁi rientranti nella normzlita,
Quindi la priorita temporale del dirittec di usc non

comporterebbe che 1 soggetti .che hannc ottenutc 1'au

torizzazione a derivare ed a utilizzare acqua pubbli

l:a, qualora ricorrano particolari condizioni di siegl.

ta, debbano astenersi dall'esercitare il pProprio di

ritto sino a quando non siano integralmente scddisfat

te le antiche utenze. Infatti — assumono i resisten

ti - quando la P.A. ha ritenuto la possibilita di in,

'}erferénze degli invasi alpini sull'utilizzazicne del

le utenze Vallive, la concessione & stata sempre
. - - E - -
espressamente subordinata alla stipula di appeositi re

gelamenti; inoltre il richiamo all'art.19 del t.u.

:11X12f1933 n.1775 non sarebbe pertinente.

L'4,E.M,., assume anché che la vantata priorita
non sussiste, con riguardo alla concessione in aumen
To di moduli: 120 del diritto di derivazione del Con
sorzio per 1'Incremento dell'Irrigazione nel Territo
rio Cremonese, rispetto alle concessioni alla stessa
A.E.M., concernenti gli invasi di Cancanc 1° e di s,

Glacomo; al riguardo,la predetta convenuta fa rileva

e che l'aumento della derivazione di moduli 12C 2

ol



T4 o

stato assentito al Consorzic summenzionato con D.PL.R.

19/6/194§ n.82 e che quindi il diritto ai 120 moduli

& sorto dalla data del predetto decreto di concessio
% =

ne. Invece, per dgli invasi di Cancanc I° e di 5. Gia

como, gli effetti del provvedimenti concessori non

risalirebbero dalla data della loro emanazione (ri

spettivamente il 23/6/1958 e 1'8/4/1959), ma a date

notevolmente anteriori: per Cancano 1°, originaria .ﬂwj
mente denominate Fraele, all'1/7/1924 e per 5. Giaco [t-
= - 1|“-_‘_

. S : . . £, 8 do g e o

mo all'1/7/1939 e cid in virth di esplicita previsio oy

ne dei suddetti provvedimenti concessori, ‘ L

I ricorrenti, richiamandoc le disposizioni degli . i
artt.19 del citato testo unico e 17 del r.d. 14,?'3/291? (Qﬁk%!;r
n.1285 assumono che esse impongono al concessionario . t,
1'obbligo di non ledere i precostituiti: diritti, as _ -

/
sumono, altresi, che 1'cbbligo di non appropriarsi

%

dell'acqua éhe compete all'utenza piu antica diviene L
attuale proprio nei casi di scarsitd d'acqua, perche 41

-

la poca acqua che nei casi di magra si reperisce non ;}
& disponibile per il pin recente concessionario,_es ;
sendo tale acqua oggetto del precostituito diritto al 1
trui, fatto salvo dall'art.17 del citate r.d; n.1285 %
der 1920. : . : -é
Cid premesso, fanno rilevare che: 1) al Consor f

zio per l'Incremento dell'Irrigazione nel territorio
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cremonese con R.D. 21/8/1884 sono stati concéﬁsi 25 = R
me/s (pari a 250 moduli), con decorrenza dali'i/1/85

(doeaty, aumentati a 370 moduli ccn DLP.R. 12/6 /41948

r (doc.2), con effetto dall'1/1/1941.

' 2) al Comune di Rivolta, per la Roggia Rivoltana, .

| con D,P.R, 18/6/1952, & stata precisata in meduli 39, 3 ?

- . . . | § fo

Per 11 solo periodo estive, la quantita d'acgua da P
43, ¥0

- derivare per antico diritto; inoltre con lo stesso

decreto &.stato concesso in via di saratoria un au .
| mento dai predetti 39 moduli a moduli 43,80 (ciea -
. P1d moduli 4,80). Come si evince dal predetto decré =3
E fD fdﬂc.4j 11 riconoscimento per anticc diritto de é

-

corre dal 25/1/1900:

- 3) Al Consorzio della Roggia Vailata con D.P.R. (doe. b
5) 5;11'11/4X1951 sone stati ricnnosciut; moduli 58, SQ QEJ %t
10 aumentati in sanatecria, nel periodo estivo, a mo ’izgr

- duli 59,50; con atte di transazione dell'11jEﬁ1éEE :

. ___ﬁi;, &

; (doc.6g) gli sono stati riconosciuti, per antico uso, g@g
o 85y~ 1844 (Qledy
- 'nel trentennio 165445344, moduli 75 e 5 moduli in sa

natorig,

jﬁ} Al Consorzio del canale Retorto, con D.P.R. 11/4/
1951 sono stati riconosciuti moduli 113,171 per antico

~diritto (doc.7), gid riconosciuti con decreto inter
ministeriale 23/7,/1943; inoltre al predetto Consorzip

con 11 menzionato decreto del 1951 & statn rovmrscen



un eumente, in sanatoria, dai predetti 113,71 moduli

a 152 moduli (dei quali, quindi, 39,9 concessi in sa

natcria). : . ;

I ricorrenti fanno rilevare ancora che, come. da E
D.M. 21/3/1956 (doc.8), al canale demaniale della
Martesana spettano 320 moduli estivi e 300 iemali,

mertre al canale demaniale della Muzza spettanc mc.

110,/ (pari a moduli 1100); fanno rilevare anche che

121

al Cansorzio dell'fdda & staeta assentita con r.d.

e

19/4°1942 n.1444{doc.27) la concessione di derivare

kl
W i
A, i Sens | me

dal ‘iume Adda le acque c.d. nuove, ritraibili dal
1'opera regolatrice dell'invaso del lago ﬁi1CDmD ad
Olgirate, nella portata massima di moduli 310 e media i
di poduli 150, da ripartire anche tra i1 ricorrenti.
In relazione alle predette deduzioni, si osser
va cn2, in base alle risultanze dei documenti prodot -

ti (con i numeri da 1 a 7}, & da ritenere che esatta

e

mente 1 ricorrenti fannc rilevare che, per effetto -
di riconcscimenfi e concessioni, risalenti al 1884,

spetzano loro moduli 477,10, nonché, per effetto d? | o
conc=ssioni in Sanatoria, u;teriori moduli 169,70, : N

r

di czii 120 moduli al Consorzic per l'Incremento del -

i i

iR Irr;g521ore nel Territoric Cremonese; incltre al

Gp el meo {ﬁ %G‘
cane.2 demaniale della Martesana éﬁégga-mcdull 320

e a ciello della Muzza moduli 1100; in totale compe




Tlod

I Rmﬂ;mm 3} ﬂ ?;3 Lﬁ? I'.“-'-jf
. Vodsln Z, 5 050 e
Waluits 17, 31 3,99 730
' bt 250 L |
TREEAYE | €A% 54;53
.tono ai canali demaniali moduli 1420 (v. doc. 8 e 9 - 17 -

agli atti.dei ricorrenti), pari a 142 mc/s. Ne con .
segue che il totale delle competenze irrigue & di mo
“duli 2.066,80 (pari a 206,68 mc/s), di cui moduli

646,8 competono ai ricorrenti e 1420 ai canali dema

Q
E ‘niali, Qltre ai tributi idrici ritraibili dalla rego
g lazione del lago di Como, valutabili complessivamente
'in moduli 200, pari a mc/s 20 (cfr. doc. 10,11,12 e
E%g}ﬂ.. B el
f-' ___,:‘“_‘ . Quanto scpra premesso, in relazione alle deduzio
‘ h-'";o ni della A.E.M. (che,. .come pin sopra rilevato, assume h
:} che 1a conce551§ne in Sanatoria di 12[: moduli a fave
- G e
E re del _L‘:onsorzic per l'Incremento dell'Ir_-__r*_igaz_inne
5 nel Territoric Cremonese decorre dalla data.del decre
P - to cc:*ncegsorio cioé dal 1_9;"5;"1 948, mentre per gli in
~ W vasi di Cancano I° e 5, Giacomo gli effetti dei prov
M E vedimenti coygesséri., a favore di essa A.E.M., risa
8 1irebbero per Cancano I® all'1/7/1924 e per S. G:La
como all! 1;’?/1 939)y — _' :
;@Q-{ﬁ(” (_/;1 osserva che con decreto interministeriale del
23/6/1958 (cfr. ‘doc. n.21, agli atti dei ricorrenti)
€ stato concessc'alla A.E.M. ip via di sanateoria, di
N sbarrare 1'alta Valle dell'adda pef creare un serba

teio "detto di Fraele" (o Cancano I°) in Val di Frae-

le; ai sensi dell'art.? del decreto suddetto la con s R
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ceszione @ stata assentita con decorrenza dal 19 1lu

glio 1924. Nelle premesse del suddetto decreto si
legge, tra l'altro: "Considerato che le opere per-la
utilizzazione oggetto della domanda Ffurono inizigte_
in base ad autorizzazione provviscria déll'UEficio

del Genio Civile di, Sondric, rilasciata con effetto

19 1uglio 1924...".

Con decreto interministeriale dell'8/4/1959 incl

tre & stata assentita a favore dell'A.E.M, la conces

sione concernente il serbatoio di S. 'Giacomo, con de
correnza dal 31 luglio 1939 (cfr. docc. 22 agli atti
dei ricorrenti), data di autorizzazione agli impian

ti di cantiere e all'inizio degli scavi per Io sbar

ramento. Non si pud non considerare tuttavia che

sia i1 decreto relativo alla concessione del serbato

ioc di Fraele (o Cancano I°), sia quello concernente
i1 serbatoio di S. Giacomo (art.1) hanno fa;to'salvi

espressamente i diritti dei terzi.

si deve rilevare inoltre che la prima concessio

re & stata accordata ",,.subordinatamente all'osser

vanza delle condizioni contenute nel disciplinare 23

gennaic 1957, n.4002 di repertorio_(art.2) e la con
cegsinne'cnncefﬂente S. Giacomo & stata assentita,
subordinatamente delle clausole contenute nel disci.

pliriare 11 luglic 1958, n.4116, di repertorio, el
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disciplinare concernente il serbatoio di Fraels o - 19 -

_Cancano T° & stato_stabilito che nei riguardi :zlle
_utenze irrique ed industrialil aventi diritto preco

stituito, per ogni eventualitd, trovera applicazione

1'art.45 del t.u.; nel disciplinare relativo a:zla

conceésioné“ﬂi 5, Giacomo (doc.22), all]ért.a,_lettg

.ra c),_si_legge che la ﬁ.E;M. & tenuta a provvedere

ai sensi del citato articolo 45 t.v.: nei riguardi del
le utenze sottese, adottando, altresi, le provviden

ze qgcessanie, affinché in ﬂipendenza della propria

conc3551one non manchi 1'acqua per gll u31 C”?ﬂll ed

1rr1gu1 precastltultl. . ; R
Non sembra che possa essere revndhtu in dubblc

che con la concessione concernente il serbatmla di ;5 &k. |

S. Gtacomo sono stati Ffatti sa1v1 i dlrlttl 1rr1gu1
PTECDStltultl e quindi, anche il d1r1ttc ﬂl dEﬁlva

zioﬁe di ulteriori 120 modu11 spettante.ﬁl Conaar21a
per 1'Incremento dell'Irrigazione nel Terrirﬁ?ic Cre
monese, in forza della éoﬁceséiane inns;ﬁafofié di
cui al decrefo interministeriale de1.1948 fééessé
considerazioni valgono, c&n rlguardo al.predettl 120

muduli, per quel che concerne il serbatoio di Fraele

1
hl

o Cancano I°, Infatti le concessioni, a favore del

la ‘A.E.M,, Sono state assentite con salvezza dei di

ritti dei terzi, diritti guindi, che restanoc priori
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| = stato imposto. al
tari € nei relativi discipiz- e
, - provvidenze neces .
1'A.E.M, 1'obbligo di adotra:
v pETF dirittiﬁirri

sarie affinché non manchi 1.y

_“gui_precastituiti.
1tre che i dlsc1
- Non si pud non considey.s )
di Cancanoc I° e di

Wl

.+ vamente del 23/1/57

. Plinari relativi 2lla conces«':

5. Giacomo recang le date risp
€ dell'11/7/1958 e che, ai scu! elltart.40 t.v,
11/12/1933 11775, 11 discipiit " dEterm_ma i1 con
: el X
tenuto e le modalitd della ecth Jone; questa crea
un diritto éoggettiva che pri , - eslsteva e quin
di, a ﬁifféfEHZa_d91_rignnﬂgcjmpp- = ,
Stitutiva; cid - come ritenut: ' A8 Nadis dott%lna-
valé pure Pef i; concégéigng in -patoria, caratteriz

zata da.cid che 11 provved1men|“"“. i
T : appunto lo scopo

e

_“quando 1'utenza é gla in atto e !

di sanarne 1[mrregolarita. _ .
tL. - uni che precedono,
Alla stregua delle considet

' nel decreto di con
.51 deve rltenere che l‘lndlcazi““
4el1r8/4/1959 del
ces51ore del 23fE/1955 e in quel b -
nte dal 1° ‘luglio
le date di decorrenza rlspetth“’ _
I'effetto di re?
1924 e dal. 31 luglio 1939, ha avi!
pd che i diritti
gularlzzare le utenze dell'A.E.M., '
' - pscun decrete e
concessi SCno -sorti alla data;dJ rf

-non_retroattivamente.

-
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furmale viene emesso..
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Pertanto i diritti di utenza irrigua del Censor
zio per 1'Incremento dell'Irrigazione nel Territorio
Cremonese sono da ritenere prioritari rispetto alle
pesteriori concessioni dell'a.E.M., anche per gquel che
concerne i 120 modu%i concessi in sanatoria a detto
consorzio con D.P.R. 19/6/1948.

Cid premessc, si deve rilevare che infondatamen
te 1'A.E.M., la FALCK e 1'ELN.E.L. assumono che le
norme che fanno salvi i diritti dei terzi si riferi
scono a situwazioni rientranti nella normalita; del
pari, infondatamente i predetti convenuti assumonc
che 1la priprita temporaleldel diritto di derivazione
non comporta che i soggetti che hanno ottenuto 1'auto
rizzazione a derivare ed utilizzare acqua pubplica,
qualo%a ricorranc particolari condizioni di siccita,
debbano astenersi dall'eéercitare il proprio diritto
sino a quando non siano integraimente soddisfatte le
antiche utenze.

* Infatti, come ritenuto pure dal Supremc Collegio,
la conceasi&ne di acque pubbliche si intende fatta, ail
sfnsi dell'art.19 del r.d. 11 dicembre 1933 n.1775 e
dell'art.T? del n,d. 14 agosto 1920 n.1285, entro 1
1imiti di disponibilitd e con salvezza dei diritti dei
terzi, con la conseguenza che il concessionaric non

pud prelevare 1'acqua in modo indiscriminato, ma deve

ok



 tener conto, tra l'altro, delie @sigenze degli uten |

-ti che detengano un titolo anteriore; gquindi la vio

-di danni (cfr. Cass. Sez. un, 18/3/’1982‘1n causa E:NELX

.Consorzio incremento 1rr1ga21ore Lerritorio: cremqnege

lazione di tale criterio & POotenzialmente produttiva
. 3353 {GkJ&D}|

9 g Dkt o) ; . ; :

riori si pone, in specialmodo, in pPeriodi di partico

Si deve rilevare anche che la questicne della
el 1nen 2 [ Q8 dos

compatibilita*tra diritti Prioritari e o v 0 o B poste

lare siccita naturale, Perche & in ta1i Periodi che

la quantita d'acqua si riduce in modo notevole, Quiﬁ

di assumere, come assumono i convenuti, che gii stes

fsi non avrebbero 1'obblige ﬂi_ﬁospendere_gli_invasi.

a4 monte e di restituire a valle_lfaqqgﬁ_gié_invasata

. hel serbatoi alpini._5icché,_ig_ﬁifettoﬁdi norme di -

'coordinamento, i convenuti medesimi potrebbero eser

.citare i propri diritti di derivazione anche in pre

s natura prioritaria dei diritti nen produrrebbe,e£

giudizio delle Prioritarie Competenze di acqua speE{

tanti alle utensze irrigue, significa sostensre che

fetti proprioc quando dovrebbe Produrli, cid che évi

~denzia liinfondatezza dell'assunto stesad, o

.menn,che¢-ailrepoca-dei Fatti per cui a Causa non era

Va rilevato poi che i.ccnvenuti.nan_deducono nem

Ino a. connscenza dei precostituiti. ~diritti dji deriva
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zione delle utenze irrigue e éelle-quanﬁité d'écqua
necessarie al loro soddisfacimento. Inoltre da£ docu
menti prodotti dai ricorrenti risulta che ciascuno
dei convenuti ha sottoscritto un accordc regolamenta
£e dal quale si evince che per zoddisfare le CcOmpe
tenze irrigue (comprese quelle dei canali deraniali)
cccorre che nel periodo giugno-agosta, 1'adda abbia
ad Olginate una pertata netta di 175 mc/S, oltre a
50 me/S, quale portata media, ritraibile nello stes
SO trimestfe, dalla regolazione del lago 'di Como; in
totale quindi, alla sezione di Olginate, una pertata
ai 195 me/S. (cfr. doc. 10,11 & 12, agli atti dei ri
: corrent%}. .
Dalle informazioni scritte del Consorzic dello
Adda emerge che, in base alle ;Dnvenzioni stipulate
tra tale consorzic e ciascuno dei convenuti, 1 pPre

detti contraenti sono cbbligati a scambiarsi giornal
mente i dati delle portate del fiume dell'aAdda, dei
livelli del lago di Como & del volume d'invaso dei
serbatoi alpini e che "in tal modo le parti sono con
tinuamente informate dell'evolversi dellé situazione
idrologica e possono tempestivamente prendere 1 prov
vedimenti opﬁortuni"; emerge, altresl che questo

‘tecambio di dati & avvenuto anche nell'estate del

g .20

23 -

Qk
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Quindi per guel che concerne il riferiments tem

, perale, si tratta di aver riguardo ai mesi di giugno,
 luglio ed agoste di ogni anno e per quel che concer,
 ne 11 date quantitative alla portata di 195 mc/S al

. la sezione di Olginate, in relazione alle competenze

di acgua spettanti alle utenze irrigue. Ne consegue

;che_quando 1'Adda sublacuale, alla sezione di Olgina

~te, scende al di sotto della portata summenzionata,

nel periodo predetto, i convenuti devono omettere

.gli dnvasi di acqua nei propri serbatoi alpini e re.

stituire a valle 1'acgua gia invasata( Se necessari?ﬂ

. di modo rhe,"per quanto dipende dai convenuti medesi

mi, non sia sottratta alle prioritarie utenze irrigue

. 1la guantita d'acqua loroc spettante,

4l riguardo;si deve rilevare che la priorita dei

 diritti dei ricorrenti rispetto a quella dei convenu

ti risulta dai titeli prodotti, fatta eccezione per

pe

_Per.}aRoggiasRivoltanas(gon D.P.R. 18/6/1952) , xa

Consorzig..delda=Roddid.Vailagta (con D.P.R. 11/4/1951);

opta#(con D.P.R. 11/4/1951)

si tratta di 49,70 moduli, pari a 4,97 mc/S, che pei

~soli confronti della FALCK s.p.2. e comsrigidrdogai

inatiplago-di Wezzo, lago $cais, lago

Venina e lago S. Stefano, non possono ritenersi Pric

L
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ritari, risalendo la concessione dellg FALCK al 29/ - 25 -
12/1949 (data del relative decreto presidenziale:cir.
doc.19, agli atti dei ricorrenti).

Ne discende che i diritti prioritari dei ricor
renti, per quel che concerne la societa FALCK e i sum
menzionati serbateoi, ammontano a moduli 597,17 (646,68
— 49,7) e quindi a me/s 59,71, mentre nei confronti
degli altri convenuti (e della stessa FALCK; con ri:
guardo aglihaltri serbatoi da questa gestiti) i dirit
ti prioritari corrispondono a modull 646,8, pari a
64,68 m:/ﬁ.

511;_stregua_dellé cdnsiﬂerazioni:cye precedono,
va dic‘:_fli_ar;tc' che 1'A.E.M., la FALCK e 1'E.N.E.L. so giﬁ %[b
no Dbb;igati ad effettuare il defluésc delle acque
dai serbatol montani che gestiscono in modo. da non lg
dere, %er"quantn da ciascuno rispettivamente dipende,
i diritti precostituiti (come sopra precisati) délle
utenze irrigue del;'Adda sub-lacuale di_pertinenza del
riccrrgnti.- 3

Per quei che concerne la domanda di condanna ge.
neri:a.al risarcimento del danno (proposta dai ricor

renti nei confronti dei convenuti), si osserva che

™

dalle informazioni scritte del Consorzio dell'Adda

risulta che il volume invasato dai gestori del serba

toi alpini (con impedimento del deflusso:a:varleﬂr'a&”"”'
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- di 16,0 me/S; b) che il deficit della stagione irri

- portata derivata dal complesso delle utenze irrigue

. Sato e trattenutc nelle seguenti quantita: A.E.M., |

netto delle restituzioni’, & stato, nel periodo 11 _|
giugno-20 luglio 1976, di 39,2 milioni di metri cubji_,
pari a 17,1 mr.:/s; volume, da clascunlo convenuto i;;vé

44,2 milioni di mc, pari ad una portata-continua di i

.0
12,8 mc/S; FALCK 6,7 milioni di mc, pari a 1,9 mc/s; g _
'E.N.E.L. 8,3 milioni di mc, pari a 2,4 mc/s; risulté, I:I' bk
Fi priee
~altresl, che la portata derivata, mediamente dalle
. utenze irrigue dei consorzi ricorrenti '(esclusi. quin q
. di, i canali demaniali), nel pericdc 11 giugno=20 lu 'U‘;{ﬂ ’
- U -
glio di ogni anno, con riferimentc al ventennio 1956/ ﬂ f
. o i B
75, & stata di 59,0 mc/S, pari ad un volume di 204, 3- 0-\;{@
imilioni di mc. |
Dalle predette informazioni, inoltre, emerge: w i
. &) che'1a’ portata derivata, nel periodo 11 giugno-20 a
1luglio 1976, dalle utenze ir_*r'i'i:;ue dei ricorrenti é F
- o
stata di 43,0 mc/S, pari a 148,5 milioni di metri SR B
bl e che 1'entita della diminuzicne & stata quindi (o)

di 55,8 milioni di mc, pari ad una portata continua
gua del 1976 & stato di 168,7 milioni di me, pari a
48,8 mc/8; ¢) che se il volume trattenuto nei serba

tol alpini fosse stato lasciato defluire a valle, la

- -

si sarebbe incrementata di 59,2 milioni di mc, pari s
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ad un incremento di portata continua di 17,1 di_ cui- - 27 =
me/s di 5,7 mc/S da destinare all'utilizzazione del

ricorrenti "e 11,4 mc/S per i canali demaniali" e

cid in proporzicne alle portate normalmente derivate
1 : dai due gruppi di utenze; d) che al mancato incremen
1 to della suddetta portata 1'A.E.M. ha cantribuitﬁ

;u E per 12,8 mc/5, la FALCK per 1,9 mc/S e 1'E.N.E.L. per

4 %? 2,4 mc/S.

; S Come esattamente fanno rilevare i ricorrenti,

e nella stessa misura in cui ciascun convenuto ha con
.'\-.-"'::'I - -
7 tribuito alla trattenuta dell'acqua, nei serbatol rl
o spettivamenté gestiti, per 1la quantita di 17,1 me/S, "Jé:'ﬁj

‘hA concorso alla trattenuta dei mec.5,7-al sécondo che zgj.f

.ég | sarebbero stati utilizzati Gai ricorrenti.

iﬁ Vale a dire 1'A.E.M. per mc/S 4,27 (pari al 74, §i£5'2§7

= 85% di 5,7), la FALCK per .mc/S 0,63 (pari a1, 1% 3' ﬁf%
di 5,7) e 1'E.N.E.L. per mc/S 0,80 (pari al 14,04% 50:47’/5
di 547 ) . ’

Cid premesso, si osserva che —come sopra rileva
to- nel periodo 11 giugno-20 luglic 1976, le utenze
irrigue dei ricorrenti hanno derivato una portata di

-

. ... 43 me/s.

S Si & gia rilevato che nei soli confronti della
.——_FALCK e per i serbatoi lago di Wezzo, Scais, Venina

—- ..® _S. Stefano, i diritti dei ricorrenti sono priorita?
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ri per moduli 597,17 (646,8 — 49,7 = 5?Zk1)pari a 59, 71

mc,/S .

Ne discende che, pur tenendo conto, nei confren
ti della FALCK ;della predetta minor competenza di 59,
71 mc/s A ricorrenti (che hanno derivato nel summen
zionato periodo 43 mc/S), nel periodo 1{ giugno-20 1u
glio 1976, hanno subito un deficit di mc 16,71 al se
condo. Quindi anche la FALCK era tenuta a restituire
l1'acqua invasata nel periodo suddetto e pari, con ri
guardo ai diritti dei ricorrenti, a mc.0,63 ﬂi-SECDE
do.

E! appeﬁé_il caso di rilevare che, ccmé si evin
ce dai dati sopra riportati, il mancato s_ﬂddisfac_i;

merto dei .diritti irrigui dei ricorrenti sclo in par

te & dipeso dalla trattenuta nei serbatoi alpiri del

le gquantita di acqua summenzionate, essendo da ricol

legare per altra parte alla straordinaria siccita ve
rifica;qsi nei mesi di giugnc e luglio del 1976; ciod
tuttavia, per qu%nto pii sopra osservato, mon toglie
che propric, in concomitanza dello straordinario 35
ricdo di siccita naturale, a maggior ragione, i- con
venuti avevano 1'obbligo di restituire a valle 1Yad

qua gid invasata la quale avrebbe dovuto essere uti

lizzata dalle-utenze irrigue a soddisfacimento, anche

parziale, dei prioritari diritti delle stesse utenze.
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Pertanto il comportamento dei convenuti corcretatosi
nella trattenuta nei serbatoi alpini dell'acqua che
avevano 1'obbligo di restituire, in quénto lesivo
d;i diritti precostituiti degli utenti irrigui, co
stituisce illecito imputabile ai convenuti, giornal
mente informati - come pit sopra rilevato: cfr. in
Formazioni scritte - dell'evolversi della situazione
idrologica e guindi, in grado, di evitare la lesione
dei diritti dei ricorrenti, lasciando defluire a val
le 1'acqgua invasata nei preﬁettd serbatoiﬁ.

Alla stregua delle considerazioni che precedono

.la domanda di condanna generica va accglta. Infatti,

in periodo di straordinaria siccita, la sottrazione
di mc.5,7 al secondo (di cui 4,27 mc/S imputabile al

la 4.B.M., mc.0,63 al secondo imputabile alla FALCK

e 0,80 mc. al secondo imputabile all'’B.N.E.L.|& da
ritenere potenzialmente dannosa, in termini di minor

raccolto ricavato in ciascun comprenscrio, non essen

do invece necessaria la prova dell'effettiva EEEEFEH

e X e S ——

-

za del danno,

i S

Invero, come ritenuto dal Supremo Ccllegio, ai

fini della pronuncia della condanna generica al ri

]
L

sarcimento dei danni é sufficiente 1'accertamentc di
un fFatto potenzialmente produttivo di conseguenze

dannose, costituendo 1a predetta pronuncia una mera




- 30 - declaratoria iuris, da cui esula ogni accertamento

relativo sia alla misura, che alla stessa esistenza

del danno, accertamento che, invece & rimesso al giu

dice della liquidazione (cfr. Cass. 11/4/87 n.3603; .-
e
Cass. 30/5/87 n.4822). - o ;-
Pertanto i convenuti vanne condannati a risarci 7 1!
: , , =
re ai ricorrenti i danni, da liquidare in separato m
giudizio, conseguenti alla diminuita fruizione di AaC f
¢ia di competenza irrigua nel periodo 11 giugno-20 1lu E
SLIn 1870 - h 3

Per la loro soccombenza, 1 convenuti vanno con

c¢znnati purer a rimborsare ai ricorrenti le spese giu

7

diziali; fali spese, tenuto conto del valore della ’f
czusa, della natura delle questioni trattate e del nu -

rzrp delle parti rappresentate e difese dallo stesco J

evvacato, sl possono liquidare in lire 19.500.000 di

cii lire 3.620.000 per spese vive, lire 2,880.000 per

ONY 1IN

:';'*_;*itti di procuratore e lire 13.000.000 per onorari
¢ avvocato oltre, sulle somme liquidate per diritti o
¢. procuratore e per onorari di avvocato, all'I.V.A.,
ccre per legge e al 2% ex art.11 legge n.576 del ;|.98Cl.
P. Q. M, .

I1 Tribunale, definitivamente pronunciandoc sulle

dcmande proposte dal Consorzio per l'Incrementc del

- -
.

1'Irrigazione nel Territorio Cremcnese, dal Consorzic
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del Canale del Retorto, dal Consorzio éella Rﬂggfa - 31
Vailata e dal Comune di Rivolta, per la Roggia Rivol
tana, nei confronti dell'Azienda Elettr;ca Municipale
di Milanc - A.E.M., dell'Ente Nazionale Energiz Elet

tricz.E.N.E.L. e della S.p.a. Acciaierie Ferreria Lom
barde FALCK, cosl provvede:

B e 1) dichiara 1'A.BE.M., 1'E.N.E.L. & 1a menzionata

societd FALCK obbligati ad effettuare il deflusso del

le acgue dai.Serbatoi montani che gestisconc in modo
da non ledere, per gquanto da ciascuno rispettivamente
dipende, i diritti preccstituiti delle utenze irrigue
dell'sdda sub-lacuale di pertinenza dei ricorrenti; -
2) Condanna i convenuti a risarcire ai riccrrenti i
danni, da liquidare in separato giudizio, conseguenti
alla diminuita Fruizione d'acqua di competenza irri
gua nel periodo 11 giugno-20 luglio 1876;

3) Condanna i convernuti a rimborsare ai consorzi ri
correnti e al riccorrente Comune di Rivolta, per la
R§ggia Rivoltana, le spese giudiziali liguidate, come
sopra sfeciﬁicato, in lire 19.500.000, oltre sulle
somme liquidate per diritti di procuratore e per ong
rari di avvocato,’all'I.v.h., come per legge e al 2%
ex art.11 legge n.576 del 1980,

‘ Ccsl deciso in Milano nella Camera di Consiglio

del Tribunale Regionale delle Acgue pubbliche 11 ke




21 ottobre 1992
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Depasltata nella Gancallerla del Tripunale Raglonale delle
- Miiang,

Acque Pubblicha preaso la Carte di Appefla di
45 BEN. 1993
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